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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Найбільше потребують соціального захисту від безробіття громадяни, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, в першу чергу молоді особи, особливо випускники навчальних закладів, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, особи, які не досягли пенсійного віку, особи з інвалідністю, демобілізовані учасники антитерористичної операції, внутрішньо переміщені особи. 
Основними проблемами, що існують на місцевому ринку праці, є:
[bookmark: 62]  певний дисбаланс попиту та пропонування робочої сили;
[bookmark: 63]  недостатні можливості підвищення кваліфікаційного рівня працівників;
[bookmark: 64][bookmark: 65]  недостатній рівень працевлаштування неконкурентоспроможних на ринку праці верств населення;
[bookmark: 66]  існування випадків виплати заробітної плати «в конвертах», тіньової зайнятості.
[bookmark: 67]Складність і різноманітність чинників, що впливають на ринок праці, його значні обсяги, потребують постійної системної роботи для моніторингу процесів, що відбуваються на ринку праці району, та відповідного реагування органів виконавчої влади і місцевого самоврядування за участю роботодавців та профспілок.
[bookmark: 68]Вжиття заходів щодо збереження трудового потенціалу району, розвитку цивілізованого ринку праці, надання підтримки зайнятості неконкурентоспроможним на ринку праці верствам населення дадуть змогу забезпечити створення умов для повного здійснення громадянами права на працю. 
Нормативно-правовою базою для прийняття цієї Програми є закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про зайнятість населення».
Програма розроблена на підставі показників економічного та соціального розвитку району за 2017 рік, за перше півріччя 2018 року, прогнозних критеріїв формування економічної ситуації у 2018-2020 роках, враховує динаміку процесів, що відбуваються на ринку праці району, результати моніторингу діяльності ринкоутворюючих  підприємств і організацій щодо перспективності  розвитку. 
Програма визначає основні напрямки реалізації державної політики зайнятості, заходи і шляхи розв’язання проблем у сфері зайнятості населення району, у тому числі шляхом зменшення рівня безробіття в сільській місцевості, збільшення рівня працевлаштування неконкурентоспроможних верств населення (осіб з інвалідністю, жінок, молоді), збільшення попиту та пропозиції робочої сили на ринку праці, забезпечення працевлаштування демобілізованих учасників антитерористичної операції.
Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку занятості населення в районі.

[bookmark: o17]3. Визначення мети Програми
[bookmark: o18]Головною метою Програми є реалізація комплексу заходів, спрямованих на впровадження державної політики зайнятості в напрямах:
оперативного задоволення потреб роботодавців у кваліфікованій робочій силі, мотивування престижу робітничих професій та сприяння у відновленні професійного навчання на виробництві;
задоволення потреб роботодавців шляхом проведення професійного навчання незайнятого населення та працевлаштування;
працевлаштування незайнятих осіб з числа соціально незахищених  громадян, осіб з інвалідністю та тих, що перебувають у стані довготривалого безробіття;
проведення системної роботи в рамках реалізації Програми державної служби зайнятості щодо професійної орієнтації у 2018-2020 роках;
забезпечення фахової підготовки кваліфікованих робітників з числа безробітних за груповою та індивідуальними формами навчання на замовлення ринкоутворюючих промислових підприємств району, збільшення обсягів навчання безробітних безпосередньо на виробництві;
забезпечення суспільно-корисної спрямованості громадських робіт за рахунок коштів місцевих бюджетів.

4. Обґрунтування шляхів і засобів  розв'язання  проблеми, обсягів та джерел фінансування; строків та етапів виконання Програми
У 2018-2020 роках прогнозується подальша позитивна динаміка економічного розвитку району.
Основним узагальнюючим показником, який характеризує рівень соціально-економічного розвитку району є валова додана вартість.
При розрахунку зазначеного показника враховані прогнозні тенденції розвитку реального сектору економіки, динаміку показників, що характеризують рівень життя та стан фінансової сфери, очікуваний рівень податкових надходжень.
У 2018-2020 роках пріоритетом розвитку району буде сільське господарство, що базуватиметься на підвищенні його конкурентоздатності на внутрішньому та зовнішньому ринках, зростанні рівня забезпечення населення сільськогосподарською продукцією та продуктами її переробки, розвитку сільськогосподарської обслуговуючої кооперації та органічного землеробства.
Розвиток промисловості району здійснюватиметься шляхом реалізації активної промислової політики на основі модернізації виробництва; ефективного використання промислово-технологічного потенціалу за рахунок впровадження енергоефективних технологій, оновлення виробничих потужностей; подальшого розвитку базових виробництв, просування продукції

підприємств на внутрішньому та зовнішньому ринках. Всі ці процеси дадуть змогу поліпшити ринок праці району, зменшити рівень безробіття.
Головними напрямами щодо впровадження державної політики у сфері зайнятості населення, реалізації права громадян на гідну працю та дотримання соціальних гарантій на період до 2020 року визначено:
розширення сфери застосування праці, сприяння створенню нових робочих місць;
підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності економічно активного населення;
	підтримка розвитку підприємницької ініціативи та власного бізнесу економічно активного населення, зокрема безробітних з відповідними обсягами фінансування заходів за рахунок місцевих бюджетів;
підвищення якісного рівня співпраці з роботодавцями, визначення перспективної потреби підприємств у кадрах для організації професійного навчання;
сприяння доступному професійному навчанню дорослого населення як засобу упередження безробіття;
забезпечення соціального захисту населення від безробіття шляхом реалізації активних програм сприяння зайнятості населення та профілактики настання безробіття;
реалізація механізмів щодо стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць шляхом виплати компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного соціального внеску при працевлаштуванні безробітних осіб, зокрема недостатньо конкурентоспроможних на ринку праці;
реалізація питань трудової та професійної адаптації  демобілізованих учасників антитерористичної операції;
підвищення професійно-кваліфікаційних якостей продуктивних трудових  ресурсів, відновлення структурної відповідності між пропозицією і попитом на робочу силу;
стимулювання розширення сфери прикладання праці у пріоритетних галузях економіки з належними умовами праці;
посилення ролі профорієнтаційної роботи в забезпеченні балансу між попитом та пропозицією робочої сили;
сприяння підвищенню рівня охоплення професійним навчанням осіб з інвалідністю;
проведення ефективного співробітництва учасників соціального діалогу органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, організацій роботодавців і професійних спілок.
Зокрема, з метою підвищення рівня легальної зайнятості громадян та припинення відтоку кваліфікованої робочої сили з легального сектору економіки у нелегальний проводитимуться обстеження та надання інформаційно - роз’яснювальної роботи щодо виявлення осіб, зайнятих у сфері підприємництва без належного оформлення трудових відносин.
У 2018 році планується створити 120 нових робочих місць, у 2019 році – 115 місць, у 2020 році – 110 місць. Станом на 01 вересня 2018 року вже створено 77 нових робочих місць, з них: 67 – у фізичних осіб та 10 – у юридичних. Такий розподіл не випадковий, а ґрунтується на показниках створення нових робочих місць в районі у попередніх роках, з них 15  юридичних осіб кожного року.  За сферами економічної діяльності найбільше робочих місць планується створити в торгівлі, легкій (швейній) промисловості, сільському господарстві.
Одним із пріоритетних напрямів сприяння працевлаштування безробітних громадян є впровадження проектів. 
Найбільше інвестицій вкладено новоствореним підприємством ТОВ «Теофіпольська енергетична компанія». Розпочато будівництво біогазової установки по комплексному виробництву електричної та теплової енергії з біогазу.
Першу чергу будівництва потужністю 5,1 МВт/год введено в дію 22 грудня 2017 року, створено 22 нових робочих місця. Другу чергу передбачається ввести в дію до кінця 2018 року. Потужність другої черги – 10,5 МВт/год, що дасть змогу створити нові робочі місця.
В смт Базалія на трикотажній фабриці ПП «Аслан-текстиль» в цеху по виробництву тканин забезпечено роботою 63 працівники. В 2019 році на цьому підприємстві планується відкриття швейного цеху. 
Середньооблікова чисельність штатних працівників району у 2019 - 2020 роках становитиме 4200 чоловік. За 8 місяців 2018 року показник чисельності штатних працівників становить 4706 осіб.
У 2018 році прогнозується зафіксувати 230 інвалідів, що перебуватимуть на обліку в районній філії Хмельницького обласного центру зайнятості (далі – центр зайнятості), у 2019-2020 роках -  по 220 інвалідів. Протягом 8 місяців цього року у центрі зайнятості перебували на обліку 198 інвалідів, з них 81 – працевлаштований. Станом на 01 вересня 2018 року 62 особи з обмеженими можливостями залишаються на обліку.
За прогнозами чисельність працевлаштованих інвалідів у 2018 році становитиме 100 осіб, у 2019-2020 роках – по 95 осіб.  Чисельність  інвалідів, які пройдуть професійне навчання, - по 15 осіб щорічно протягом 2018- 2020 років. На сьогодні 13 інвалідів пройшли професійне навчання. Всі інваліди проходять професійне навчання за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.









Таблиця 1
Показники сприяння зайнятості осіб з інвалідністю

	 Найменування показника
	2017
звіт
	2018 прогноз
	2019 прогноз
	2020 прогноз

	Чисельність інвалідів, що перебувають на обліку в Державній службі зайнятості України
	246
	230
	220
	220

	Чисельність інвалідів, працевлаштованих за сприяння Державної служби зайнятості України
	100
	100
	95
	95

	у тому числі отримувачі одноразово виплаченої допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	0
	0
	1
	2

	Чисельність зареєстрованих безробітних інвалідів, залучених до участі у громадських та інших роботах тимчасового характеру
	24
	20
	20
	15

	Чисельність інвалідів, що проходили навчання за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	19
	15
	15
	15



Чисельність учасників АТО, що перебувають на обліку у службі зайнятості як безробітні, у 2018 році за прогнозами становитиме 50 осіб, 45 безробітних - у 2019 році та 30 осіб - у 2020 році. Прогнозується працевлаштування учасників АТО за сприяння центру зайнятості у 2018 році – 20 осіб, у 2019 році – 15, 10 осіб - у 2020 році.
Протягом 8 місяців цього року у центрі зайнятості перебували на обліку 42 учасники АТО, з них 7 – працевлаштовано. На 01 вересня 2018 року 10 учасників АТО залишаються на обліку.
[bookmark: _GoBack]У 2018 році для 8 учасників АТО планується навчання за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного  соціального страхування на випадок безробіття та для 5 осіб - протягом 2019-2020 років. Станом на 01 вересня 2018 року 1 учасник АТО пройшов навчання.











Таблиця 2
Показники сприяння зайнятості учасників АТО

	Найменування показника
	2017
звіт
	2018 прогноз
	2019 прогноз
	2020 прогноз

	Чисельність учасників АТО, що перебувають на обліку в Державній службі зайнятості України
	96
	50
	45
	30

	Чисельність учасників АТО, працевлаштованих за сприяння Державної служби зайнятості України
	32
	20
	15
	10

	Чисельність зареєстрованих безробітних учасників АТО, залучених до участі у громадських та інших роботах тимчасового характеру
	3
	3
	0
	0

	Чисельність учасників АТО, що проходили навчання за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	12
	8
	5
	5

	Чисельність учасників АТО, працевлаштованих строком не менше ніж на два роки на нові робочі місця за направленням Держаної служби зайнятості України, за яких роботодавцю надається компенсація витрат, пов’язаних із сплатою єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу
	0
	2
	1
	0

	Кількість осіб, старше 45 років, та учасників АТО, які отримали ваучер
	0
	1
	1
	1



Чисельність осіб, які перебуватимуть на обліку та отримають послуги центру зайнятості протягом періоду за 2018 - 2020 роки становитиме по 750 осіб кожного року. У 2018 році центром зайнятості планується відмітити 2500 осіб, які матимуть статус безробітного, 2450 осіб та 2430 осіб - відповідно у 2019 році та 2020 році. Протягом 8 місяців цього року у центрі зайнятості перебували на обліку 1543 особи, з них 694 – працевлаштовано та 416 безробітних залишаються на обліку.
Чисельність працевлаштованих осіб з числа тих, що перебуватимуть на обліку протягом 2018 року становитиме  1000 осіб, у 2019 році - 980 та 950 осіб - у 2020 році.
У 2018-2019 роках по 200 безробітних, у 2020 – 180 осіб планується забезпечити проходженням професійної підготовки, перепідготовки та підвищенням кваліфікації. За січень-серпень 2018 року 179 осіб пройшли навчання.  У 2018 році планується залучити у громадських роботах 220 осіб, у 

2019 - 2020 роках – по 230 осіб. Станом на 01 вересня 2018 року до громадських робіт залучено 163 безробітних
Протягом 2018-2020 років планується охопити 52 особи послугами з питань організації підприємницької діяльності, з них 16 осіб - організують власну справу. За 8 місяців 2018 року 1 особа скористалася послугами з питань організації підприємницької діяльності та організувала власну справу.

Таблиця 3

Надання соціальних послуг Державною службою зайнятості

	 Найменування показника
	2017
звіт
	2018 прогноз
	2019 прогноз
	2020 прогноз

	Чисельність осіб, що перебувають на обліку та отримують послуги протягом періоду
	745
	750
	750
	750

	Чисельність осіб, які мають статус безробітного
	2525
	2500
	2450
	2430

	Чисельність працевлаштованих осіб з числа тих, що перебувають на обліку
	34
	35
	40
	50

	Чисельність працевлаштованих осіб з числа зареєстрованих безробітних
	1000
	1000
	980
	950

	Чисельність зареєстрованих безробітних, які проходитимуть професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації
	207
	200
	200
	180

	Чисельність осіб, залучених до участі у громадських та інших роботах тимчасового характеру
	222
	220
	230
	230

	з них зареєстрованих безробітних
	222
	220
	230
	230

	Чисельність осіб, яким надано послуги з питань організації підприємницької діяльності та ведення власної справи
	15
	15
	17
	20

	з них організували власну справу
	2
	3
	5
	8



Програма виконуватиметься в три етапи:  2018 – 2020 років.

5. Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
	створення сприятливого інвестиційного клімату для залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій на створення нових робочих місць;

            сприяння підвищенню рівня задоволення кадрових потреб роботодавців з урахуванням вимог ринку праці;
             детінізація ринку праці, легалізація неформальної зайнятості, реалізація заходів щодо легалізації заробітної плати та впровадження соціально відповідального бізнесу;
  оцінка стану районного ринку праці та прогнозних параметрів трудового потенціалу, обсягів зайнятості, трудової міграції, створення нових робочих місць та збереження існуючих;
             удосконалення організації професійного навчання безробітних, яке б відповідало сучасним вимогам ринку праці;
             стимулювання розвитку фермерських господарств, сільськогосподарського виробництва;
             сприяння розвитку малого підприємництва у сферах побутового та комунального обслуговування населення.
Завдання і заходи, визначені Програмою, реалізовуватимуться шляхом тісної співпраці сторін соціального партнерства: органів влади, профспілок та роботодавців.
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6. Напрями діяльності та заходи Програми зайнятості населення Теофіпольського району на період до 2020 року

	№
з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці

	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. гривень
	Очікуваний результат


	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць
	Надавати роботодавцям компенсації ЄСВ при працевлаштуванні безробітних на новостворені робочі місця у пріоритетних галузях економіки або осіб, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці
	  2018 - 2020
	Теофіпольська районна філія Хмельницького обласного центру зайнятості (далі –центр зайнятості )
	-
	-
	Підтримка роботодавців з метою забезпечення їх конкуренції у пріоритетних галузях економіки та реалізація права осіб на працю

	
	
	Забезпечити надання консультацій особам, які започаткували власну справу
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Розвиток та продовження підприємницької діяльності

	
	
	Надавати одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Забезпечення створення нових робочих місць 

	2.
	Підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності економічно активного населення
	Організовувати навчання безробітних на замовлення роботодавців відповідно до потреб ринку праці, в т.ч. за професіями орієнтованими на організацію власної справи
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Підвищення ефективності праці за рахунок навчання

	
	
	Запроваджувати інноваційні технології у навчанні за професіями, що є актуальними на ринку праці
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Забезпечення ринку праці кваліфікованими робітниками

	
	
	Посилити профорієнтаційну роботу з шкільною молоддю шляхом проведення інформаційних уроків, презентацій професій, днів відкритих дверей і т.п
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Підготовка випускників до конкурентної боротьби на ринку праці та освоєння новітніх професій з урахуванням потреб

	3.
	Сприяння зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці
	Забезпечити надання компенсацій ЄСВ роботодавцям при працевлаштуванні соціально не захищених безробітних на новостворені робочі місця
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Посилення соціального захисту безробітних

	
	
	Забезпечити підтримку та надання допомоги безробітним, які відносяться до вразливих на ринку праці груп населення за підходом кейс-менеджменту
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Розвиток необхідних навичок, ініціатив безробітним, які відносяться до вразливих верств населення

	4.
	Сприяння зайнятості внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО
	З метою прискорення працевлаштування внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО забезпечити направлення їх на професійне навчання, залучення до участі в громадських та тимчасових роботах, спрямовувати їх для участі в семінарах, презентаціях, ярмарках вакансій та інших профорієнтаційних заходах
	  2018 - 2020
	Центр зайнятості
	-
	-
	Створення сприятливих умов для  працевлаштування  внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО




7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію роботи з виконання напрямів діяльності та заходів Програми здійснюватиме управління соціального захисту населення районної державної адміністрації та Теофіпольська районна філія Хмельницького обласного центру зайнятості.
В ході реалізації Програми можливі зміни та доповнення до її змісту в залежності від рівня розвитку економіки району, наповнення районного бюджету.
Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань соціальної політики та праці, освіти, охорони здоров’я, молоді, фізичної культури і спорту Теофіпольської районної ради Хмельницької області.




Начальник управління соціального
захисту населення райдержадміністрації					Н.Лебідь
 

